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Abstract  
This research was conducted with the aim of "identifying the challenges and 
obstacles to the effectiveness of Article 44 policy in the transfer of sports 
facilities in Tehran Province." This research utilized the postmodern 
(interpretive) paradigm and the thematic analysis approach. Data were 
collected through in-depth and semi-structured interviews with 13 experts and 
specialists in the field of sports management, including university faculty 
members. Sampling was done purposefully, and interviews continued until 
theoretical saturation was reached (after the twelfth interview). Data analysis 
was performed using open, axial, and selective coding in MAXQDA 2024 
software. To ensure validity, the coding process was reviewed by several 
professors. Reliability was calculated using the test-retest method, which 
showed a coefficient of 72.81%, which was acceptable. Data analysis 
identified 229 initial codes, which were categorized into 8 challenges 
(including political-legal, managerial) and 12 obstacles (including 
infrastructural, cultural). Challenges include the lack of specific laws, lack of 
knowledge about policy implementation, negative attitudes of managers, 
economic problems, lack of government support, ambiguity in processes, 
managerial inefficiency, and lack of specialized teams. Obstacles include 
infrastructure weaknesses, political limitations, lack of precise planning, high 

                                                        

 Corresponding Author: afshari.ua@gmail.com 
How to Cite: Afshari, M., Mirsafian, H. & Mohammad Hassan, F. (2026). Identifying 
Challenges and Obstacles to the Effectiveness of Article 44 Policy in the Transfer of Sports 
Facilities in Tehran Province. New Approaches in Sports Mmanagement, 14(52), 272-310 

https://ntsmj2.issma.ir/article_736891.html


Spring 2026 | Issue 52  | Volume 15 | New Approaches in Sports Mmanagement | 273 

investment risk, marketing weaknesses, lack of specialized knowledge, 
bureaucratic complexities, inconsistent interpretations of the law, lack of 
coordination between institutions, insufficient transparency, weak sports 
culture, and lack of investment incentives. In general, this research showed 
that the success of Article 44 policy requires a multifaceted approach that 
considers both economic goals and social responsibilities. Removing legal, 
managerial, cultural, and bureaucratic obstacles is among the actions that must 
be taken. 

Extended Abstract 

Introduction  
Sports and physical activities are pivotal in enhancing public health, fostering 
social cohesion, and improving quality of life, making them indispensable to 
modern societal development (Abdullah, 2023). In Iran, sports infrastructure, 
particularly in densely populated regions like Tehran Province, faces 
significant operational inefficiencies, financial constraints, and suboptimal 
service delivery (Ghanbari, 2017). To address these challenges, Article 44 of 
the Iranian Constitution, emphasizing privatization and reduced governmental 
intervention, has been promoted since the early 2000s as a strategic policy to 
enhance efficiency, attract private investment, and alleviate fiscal burdens 
(Shahrokhi et al., 2015). However, the transfer of state-owned sports facilities 
to the private sector has encountered multifaceted obstacles, undermining its 
effectiveness. This study aims to identify the challenges and barriers hindering 
the implementation of Article 44 in privatizing sports facilities in Tehran 
Province, focusing on legal, managerial, cultural, and bureaucratic 
dimensions  . 

Methods  
This qualitative research adopted a postmodern interpretive paradigm and 
thematic analysis approach. Data were collected through in-depth, semi-
structured interviews with 13 experts in sports management, including 
university faculty members and policymakers. Purposeful sampling was 
employed until theoretical saturation was achieved after the 12th interview. 
Interviews were transcribed and analyzed using MAXQDA 2024 software, 
with open, axial, and selective coding techniques. To ensure validity, coding 
consistency was reviewed by multiple professors, and reliability was 
confirmed via a test-retest method, yielding an acceptable coefficient of 
72.81%. A total of 229 initial codes were extracted, categorized into 8 core 
challenges and 12 systemic obstacles, reflecting the complexities of 
privatization in Tehran’s sports sector  . 

Results  
The analysis revealed eight principal challenges impeding the effective 
implementation of privatization policies under Article 44 of the Constitution. 
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**Political-legal barriers** encompassed the absence of sector-specific 
legislation, ambiguities in regulatory frameworks, and inconsistent judicial 
interpretations of constitutional mandates. **Managerial shortcomings** 
were characterized by inefficient governance structures, a dearth of 
specialized administrative teams, and persistent resistance from public sector 
managers toward privatization initiatives. **Economic constraints** included 
heightened investment risks due to macroeconomic volatility, coupled with 
inadequate governmental subsidies to mitigate financial uncertainties. 
**Strategic-cognitive limitations** manifested through insufficient public 
understanding of privatization mechanisms and the absence of 
comprehensive, future-oriented planning. **Structural inefficiencies** arose 
from bureaucratic redundancies, jurisdictional overlaps among regulatory 
bodies, and poor inter-institutional coordination. **Cultural-social 
challenges** stemmed from underdeveloped public engagement with sports 
activities and societal pushback against privatized services, primarily driven 
by concerns over affordability and equity. **Infrastructural deficiencies** 
were evidenced by deteriorating sports facilities, technological obsolescence, 
and chronic underfunding of maintenance programs. Lastly, **supportive 
framework gaps** included insufficient financial incentives for private 
investors and opacity in contractual negotiations  . 

Furthermore, the study identified twelve systemic obstacles exacerbating 
these challenges, such as political interference in operational decisions, 
ineffective marketing strategies, shortages of skilled professionals in sports 
management, and erratic enforcement of privatization policies. Participants 
underscored the necessity of harmonizing economic efficiency with social 
welfare imperatives, particularly regarding equitable access to recreational 
infrastructure. This balance was emphasized in light of empirical evidence 
demonstrating that privatization frequently correlates with escalated user fees, 
thereby deepening socioeconomic disparities in sports participation—a 
phenomenon substantiated by Amirnejad et al. (2018). The findings 
collectively suggest that addressing these multidimensional barriers requires 
integrated policy reforms, robust regulatory oversight, and sustained efforts to 
align privatization objectives with broader public interest goals. 

Conclusion  
The findings of this study highlight that the successful execution of Article 44 
within Tehran’s sports industry requires a comprehensive strategy involving 
coordinated engagement across diverse stakeholders. Critical priorities 
include enacting targeted legal reforms to establish unambiguous, sector-
specific policies and harmonized contractual frameworks, thereby minimizing 
interpretative inconsistencies. Concurrently, institutional capacity-building 
initiatives—such as specialized training for public administrators and private 
entities on privatization protocols and contemporary sports governance—are 
essential to enhance operational competencies. Fostering public-private 
partnerships (PPPs) emerges as a pivotal mechanism to leverage shared 
investments and risk mitigation, particularly in marginalized regions lacking 
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sports infrastructure. Furthermore, instituting robust accountability systems, 
including transparent auditing protocols and anti-corruption safeguards, is 
imperative to uphold ethical standards and fiscal responsibility. 
Complementing these measures, sustained cultural advocacy campaigns 
utilizing media outreach and grassroots programs are vital to cultivate public 
enthusiasm for sports participation and privatized service utilization. 
Collectively, these interventions demand synchronized collaboration among 
legislators, private investors, and civic organizations to ensure that 
privatization aligns with Iran’s overarching socio-economic development 
objectives, balancing market efficiency with equitable access and societal 
welfare. 

Keywords: Technological Infrastructure, Privatization Challenges, Sports 
Facilities Management, Legal and Managerial Barriers, Development of 
Sports, Inequality 
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در  44اصل  یمشخط یها و موانع اثربخشچالش ییشناسا
 استان تهران یاماکن ورزش یواگذار

    مصطفی افشاری
، تهران ی،و علوم ورزش یبدن تیپژوهشگاه ترب ی،ورزش تیریمد گروه اریدانش

 رانیا

 انیرصفیم درضایحم
فهان، دانشگاه اصفهان، اص ،یدانشکده علوم ورزش ،یورزش تیریگروه مد اریدانش

 رانیا

 فهیمه محمدحسن
ن، تهرا ،یو علوم ورزش یبدن تیپژوهشگاه ترب ،یورزش تیریگروه مد اریاستاد

 رانیا

 چکیده 
استان  یاماکن ورزش یواگذار در 44اصل  یمشخط یها و موانع اثربخشچالش ییشناسا»حاضر با هدف  قیتحق

استفاده کرده است. اطلاعات  یعموضو لیتحل کردی( و رویریمدرن )تفسپست میاز پارادا قیتحق نی، انجام شد. ا«تهران
 یشامل اعضا ،یورزش تیرینظر در حوزه مدمتخصص و صاحب 13با  افتهیساختارمهیو ن قیعم یهامصاحبه قیاز طر

 یبه اشباع نظر دنیها تا رسصورت هدفمند انجام شد و مصاحبهبه یریگشدند. نمونه یآوردانشگاه، جمع یعلم ئتیه
افزار در نرم ینشیو گز یباز، محور یکدگذار ها با استفاده ازداده لی. تحلافتی)پس از مصاحبه دوازدهم( ادامه 

MAXQDA 2024 ییایشد. پا یبررس دیتوسط چند تن از اسات یفرآیند کدگذار ،ییاز روا نانیاطم یانجام شد. برا 
 ییرا شناسا هیکد اول 229ها داده لیرا نشان داد و قابل قبول بود. تحل %72/81 بیبا روش بازآزمون محاسبه شد که ضر

ها شدند. چالش یبند( دستهیفرهنگ ،یرساختی)مانند ز نعما 12( و یتیریمد ،یحقوق -یاسیچالش )مانند س 8کرد که به 
 تید حماکمبو ،یمشکلات اقتصاد ران،یمد ینگرش منف است،یس یخاص، عدم شناخت از اجرا نیشامل نبود قوان

 ها،رساختیف زاست. موانع شامل ضع یتخصص یهامیو نبود ت یتیریمد یناکارآمد ها،ابهام در فرآیند ،یدولت
 ،یکمبود دانش تخصص ،یابیبالا، ضعف بازار یگذارهیسرما سکیر ق،یدق یزیرنبود برنامه ،یاسیس یهاتیمحدود

 فیهنگ ضعفر ،یناکاف تینهادها، شفاف یناسازگار قانون، عدم هماهنگ یرهایتفس ک،یبوروکرات یهایدگیچیپ
 ازمندین 44اصل  استیس تیفقنشان داد که مو قیتحق نیا یطور کلاست. به یگذارهیسرما یهاو نبود مشوق یورزش

 ،یع موانع قانون. رفردیرا در نظر بگ یاجتماع یهاتیو هم مسئول یاست که هم اهداف اقتصاد یچندوجه یکردیرو
 . ردیصورت پذ دیاست که با یازجمله اقدامات کیو بوروکرات یفرهنگ ،یتیریمد

 موانعی، اماکن ورزش تیریمدی، سازیخصوص یهاچالش، ورزش توسعهیی، زااشتغال: هاکلیدواژه
  ینابرابری، تیریو مد یحقوق
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 مقدمه 
 یاریدر بس ریاخ یهادر دهه ،یکلان اقتصاد یکردهایاز رو یکیعنوان به یسازیخصوص

خدمات  تیفیدولت و بهبود ک یگریکاهش تصد ،ییکارا شیمنظور افزااز کشورها به
کاهش  یبرا یچارچوب یقانون اساس 44اصل  ران،یدر ا است. مورد توجه قرار گرفته یعموم

 یدعلیازجمله در حوزه ورزش، فراهم کرده است )س ،یاقتصاد یهاتینقش دولت در فعال
 ساتیاماکن و تأس یواگذار است،یس نیا یهاجلوه نیتراز مهم یکی(. 1402 ،و همکاران

 شیافزا ،یوربهره یکه با هدف ارتقا ی؛ فرآینداست یبه بخش خصوص یدولت یورزش
 نی(.  در ان)هما شودیدنبال م یورزش یهارساختیو توسعه ز یمشارکت بخش خصوص

و  یجذب مشارکت عموم قیاز طر ا،یپو یحوزه اقتصاد کیعنوان صنعت ورزش به ان،یم
شده است  لیتبد یرشد اقتصاد یدیاز عوامل کل یکیهدفمند، به  یهایگذارهیسرما

(Gratton & Taylor, 2000.) در بخش  ژهیوبه ،یمؤثر اماکن ورزش تیریحال، مدنیباا
 ،یعموم یهانهیهز شیو افزا یاتیعمل یهایناکارآمد ،یمال یهاتیمحدود لیدلبه ،یدولت

 (.Liu, et al., 2022شده است ) لیتبد رانیو مد گذاراناستیس یبرا یاساس یبه چالش

 شوند،یم یچندمنظوره طراح یهارساختیعنوان زکه اغلب به یدولت یورزش اماکن
و  یاجتماع ،یفرهنگ یهاتیاز فعال یبانیپشت تیقابل ،یورزش یدادهایرو یزبانیفراتر از م

 Krsmanović) را دارا هستند هاشگاهیها و نماکنسرت یمانند برگزار یاقتصاد یحت

Veličković, et al., 2018.) جوامع  داریها را در توسعه پاآن تیبودن، اهم دمنظورهچن نیا
 ییاماکن از نظر کارا نیا ران،یاز کشورها، ازجمله ا یاریوجود، در بسنی. بااکندیدوچندان م

متنوع  یازهاین یپاسخگو توانندیقرار ندارند و نم یدر سطح مطلوب یو عملکرد مال یاتیعمل
و  تیریمد یهاوهیدر ش یضرورت بازنگر ت،یضعو نی(. ا1396 ،یجامعه باشند )قنبر

شاخص  ران،یدر ا نی. همچنسازدیآشکار م شیازپشیرا ب هارساختیز نیاز ا یبرداربهره
کمبود، فشار  نیاست و ا یجهان یاز استانداردها ترنییهمچنان پا یسرانه امکانات ورزش

 و یشهر یآقائ) کندیاماکن وارد م نیا یوربهره شیافزا یبرا رانیبر مد یمضاعف
 (.1399، زادهمیعظ

در  یهزار واحد آموزش 94از  شیب یدارا رانیا ،یرسم یهاگزارش نیاساس آخربر
 یقیاطلاعات دقهستند اما  یامکانات ورزش یها دارااز آن یمقاطع مختلف است که بخش
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کمالوند فضاها وجود ندارد ) نیاز ا یورزش یبرداربهره زانیم ایاستاندارد بودن  زانیدرباره م
از  شیب تیبا ظرف ومیاستاد 2۵کم دست زین یا(. در حوزه ورزش حرفه1400و افشاری، 

هزار نفر  78از  شیب تیتهران با ظرف یآزاد ومینفر در کشور فعال هستند ازجمله استاد ۵000
ران، حبیبی و همکا) شودیمحسوب م انهیخاورم یاماکن ورزش نیتراز بزرگ یکیکه 

1404.) 

 یورزشکار زن دارا ونیلیم 6/1 ازشیبنابر آمار وزارت ورزش و جوانان، ب گر،یدیسواز
آمار صرفاً  نی( که ا1401اند )وزارت ورزش و جوانان، در کشور ثبت شده تیکارت فعال

 یبرا یترگسترده یو تقاضا دهدیرا نشان م افتهیسازمان یهااز جامعه فعال در ورزش یبخش
 ینفر ونیلیم 86از  شیب تی. با توجه به جمعسازدیرا آشکار م یورزش مکاناتاستفاده از ا

از اماکن  نهیبه یبردارتوسعه و بهره ،یورزش یهابرابر به فرصت یبه دسترس ازیکشور و ن
 شودیم یتلق ریانکارناپذ یضرورت ،یمشارکت بخش خصوص قیازجمله از طر ،یورزش

 (.1403 ران،ی)مرکز آمار ا

 طیدر شرا ژهیوبه ،یاماکن ورزش یو نوساز ینگهدار یبالا یهانهیراستا هز نیهم در
از  یاریکه بس دهندیها نشان ماست. پژوهش یدیاز موانع کل یکی ران،یا داریناپا یاقتصاد

در  یبخش خصوص یبرا هیهستند اما بازگشت سرما یاساس راتیتعم ازمندیاماکن ن نیا
نبود  ،یاز موانع اصل یکی. (Ramiani, et al., 2022) ستین شدهنیمدت تضمکوتاه

 دهندینشان م قاتیاست. تحق یفرآیند واگذار یشفاف و مشخص برا یقانون یهاچارچوب
را با عدم  یخصوص گذارانهیکرده و سرما دهیچیفرآیند را پ ها،نامهنییو آ نیکه ابهام در قوان

متخصصان معتقدند که  یبرخ ن،ی(. همچن1402 ،یمیسل ی وبی)ط کندیمواجه م نانیاطم
کاهش »با کد  دگاهید نیبماند که ا یارزان باق ای گانیرا دیبا یحق عموم کیعنوان ورزش به

 (.1396و همکاران،  مردانیراستا است )هم «یمشارکت مردم در ورزش همگان

است  یسازیها، خصوصچالش نیغلبه بر ا یبرا یشنهادیپ یاز راهکارها یکیرو نیااز
بخش  یهاهیو جذب سرما ییدولت، بهبود کارا یگریکاهش تصد یبرا یعنوان ابزارکه به

در ورزش،  یسازی(. خصوص1402 ،و همکاران یدعلیمطرح شده است )س یخصوص
به  یورزش یهاتیو فعال اماکن تیمالک ای تیریمد یاست که با هدف واگذار یفرآیند

است  یدولت یهایریگمیبازار در مقابل تصم یهازمیمکان تیبه دنبال تقو ،یبخش خصوص
 شیبه افزا تواندیم ح،یصح یدر صورت اجرا کرد،یرو نی(. ا1402و همکاران،  یخان)عادل
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منجر  یو قهرمان یحیرتف یهاخدمات و توسعه فرصت تیفیبهبود ک ،یتعداد اماکن ورزش
 یمتعدد طیبه شرا استیس نیا تیحال، موفقنی(. باا1394 ،یو مصلح یجهرم انیشود )نادر

وابسته است  یرقابت یشفاف و وجود بازارها یقانون یهاچارچوب ،یازجمله ثبات اقتصاد
 (.1400و همکاران،  پوربخشعلی)

که  دهدینشان م رانیدر ا یاماکن ورزش یسازیشده در حوزه خصوصانجام یهایبررس
طور ها بهپژوهش جیرو است. نتاها روبهمتنوع از موانع و چالش یافرآیند با مجموعه نیا

 تیعدم موفق ای تیدر موفق یو فرهنگ یحقوق ،یتیریمد ،یمکرر بر نقش عوامل اقتصاد
( 1400و همکاران ) یپژوهش بهرام جیمثال، نتا یاند. براد داشتهیتأک یواگذار یهااستیس

موانع  ،یقانون اساس 44اصل « ج»بر بند  دیبا تأک یاماکن ورزش ینشان داد که در واگذار
 -یساختار ،اجتماعی -ینخست و پس از آن موانع فرهنگ تیدر اولو مالی -یاقتصاد

کشاورز و  گر،ید یا. در مطالعهدقرار دارن یاسسی -یدتیو عق قانونی -یحقوق ،سازمانی
بر توسعه  یبخش خصوص به یدولت یاماکن ورزش یواگذار ریتأث ی( به بررس1391همکاران )

 ،یو همگان یدر توسعه ورزش قهرمان استیس نیکه ا افتندیورزش استان تهران پرداختند و در
تهران موفق نبوده  تاندر اس ینداشته و طرح کل یاثر معنادار ییزاو اشتغال یدولت یهااستیس

گزارش  زین نی( در استان قزو1397) یمراد ی ودر پژوهش  شعبان یمشابه یهاافتهیاست. 
 ییعوامل بازدارنده شناسا نیترعنوان مهمبه یتیریو مد یشده است که در آن موانع اقتصاد

 هبودو ب لاتیکاهش نرخ سود تسه ،یگذارهیسرما یسودآور نیشد با تضم شنهادیشدند و پ
 .ابدی شیطرح افزا نیا تیامکان موفق ه،یسازوکار جذب سرما

 یبا تمرکز بر ابعاد اجتماع زی( در شهر اصفهان ن1394) یو مصلح یجهرم انینادر مطالعه
از  شیب از،یمقررات موردن نیتدو نهیدر زم یحقوق یهاینشان داد که کاست یسازیخصوص

راستا،  نیبوده است. در هم یسازیخصوص شبردیپمانع  ،یو اقتصاد اجتماعی -یموانع فرهنگ
( منجر به ارائه 1402و همکاران ) یدعلیتهران توسط س یدر شهردار هشدانجام یهاپژوهش

 ،یچون اصلاحات ساختار یشد که در آن عوامل یسازیخصوص یبرا یمفهوم یهامدل
مدل  یدیکل یعنوان اجزاو عوامل بازدارنده و محرک، به یشناختو جامعه یتیریمد طیشرا

 یشهردار یاماکن ورزش یسازیخصوص یهاشرانیپ لیدر تحل ن،یشدند. همچن ییشناسا
به  شتریب لاتیتسه یشامل اعطا یدیعامل کل ( چهار1402و همکاران ) یدعلیتهران، س

را با  یسپارها و توسعه برونمشوق جادیا ،یچارچوب قانون جادیو ا یبازنگر مانکاران،یپ
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حسینی در استان خوزستان در پژوهش  یمشابه یهاافتهیکردند.  یمعرف یرگذاریتأث نیشتریب
 ،یدست آمد که شش گروه مانع شامل اقتصادبه زین  1402در سال  انیو مرعش یعسگرآباد

 نمود.  ییرا شناسا یو قانون یسازمان ،یاسیس ،اجتماعی -یفرهنگ ،یتیریمد

 ،یاقتصاد ،یتیری( نشان دادند که موانع مد1399) یمانیو سل رزادهینص زیاستان البرز ن در
 ییشنهادهایهستند و پ یواگذار ریدر مس یاصل یهاتیاولو بیترتبه یاسیو س یاجتماع

ها دستگاه نیب یکاریو حذف مواز یبه بخش خصوص دهانیز یهابخش یهمچون واگذار
( با استفاده از مدل 1393پژوهش زارع و همکاران ) ،یاارائه شد. در حوزه ورزش حرفه

PESTبیترتبه و فناورانه را یاقتصاد ،فرهنگی -یاجتماع ،یاسسی -یحقوق یها، چالش 
 یسازیخصوص تیاز آن است که موفق یمطالعات حاک نیا ندیکردند. برآ ییشناسا تیاولو

و  نیقوان نیتدو ،ییاجرا یهااستیجامع در س یمستلزم بازنگر رانیدر ا یاماکن ورزش
 است. نفعانیذ انیدر م یسازو توسعه فرهنگ یاقتصاد یهامشوق جادیمقررات شفاف، ا

 یاماکن ورزش یسازیبه خصوص یمتعدد یهاپژوهش رانیوجود آنکه در ا با
 ای یتیریمد ،یعوامل اقتصاد رنظیبُعد خاص  کیمطالعات تنها به  نیاند، اغلب اپرداخته

اند. اجراشده ارائه نکرده یهااستیس یاز اثربخش یجامع یابارزی و بوده متمرکز یحقوق
قانون  44اصل « ج»بند  یمشخط یاثربخش یابیارز زمانهم بیپژوهش در ترک نیا ینوآور
مطالعه منسجم است. تمرکز  کیموانع تحقق آن در قالب  یبندتیو اولو ییو شناسا یاساس

 یو ورزش یاقتصاد ،یاسیقطب س نیترتیو پرجمع نیترعنوان بزرگبر استان تهران، به
به  ییبر پاسخگواستان علاوه نیا رایز سازدیرا برجسته م قیتحق نیمضاعف ا تیکشور، اهم

مناطق کشور  ریسا یبرا یگذاراستیس یالگو تواندیگسترده، م یتیجمع یورزش یازهاین
 باشد.

جامع و  یریتصو ،یو اسناد یدانیم یهابر داده یو مبتن یلیتحل یکردیمطالعه با رو نیا
در استان تهران ارائه  یاماکن ورزش یسازیخصوص یهااز موانع و چالش شدهیبندتیاولو

و  سهیامکان مقا ،ینیشده که ضمن اتکا بر شواهد ع یطراح یاگونهآن به کردیو رو دهدیم
با ارائه شواهد معتبر،  تواندیم قیتحق نیا جیرا فراهم سازد. نتا هاؤلفهم قیدق یابیارز

 نهیاستفاده به یو مؤثر برا ییاجرا یراهکارها نیرا در تدو یورزش رانیو مد گذاراناستیس
و حفظ عدالت در  یدولت یاماکن ورزش یوربهره یارتقا ،یبخش خصوص یهاتیاز ظرف
پاسخ  نیادیپرسش بن نیرساند. پژوهش حاضر به ا یاری یبه خدمات ورزش یعموم یدسترس
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ضمن  ،یبخش خصوص یهایکارآمد از توانمند یریگبا بهره توانیکه چگونه م دهدیم
را  یدولت یاماکن ورزش ییو کارا یورنه شهروندان به ورزش، بهرهعادلا یدسترس نیتضم

 .دیبهبود بخش

 روش
اماکن  یدر واگذار 44اصل  یمشخط یاثربخش زانیم یرو با هدف بررس شیپ قیتحق

مدرن پست قاتیاز نوع تحق میپارادا یحاضر بر مبنا قیاستان تهران انجام گرفت. تحق یورزش
 یاجرا وهیپنهان است. ش یمحتوا لیتحل قیتحق نیا کردیرو. دشوی( محسوب میری)تفس
ها به شکل متن و صوت بوده و محقق با است. فرمت داده یادیصورت مطالعات بنبه قیتحق

 ینظران، شامل اعضابا متخصصان و صاحب افتهیساختارمهیو ن قیاستفاده از روش مصاحبه عم
پژوهش، پس از مطالعه و  یهابه داده یابیجهت دست ،یورزش تیریرشته مد یعلم ئتیه

عنوان حجم نمونه به قیتحق کنندگانکتنفر از مشار 13استفاده شد. تعداد  یاسناد یبررس
 گریبا انجام دو مصاحبه د یازدهمدر مصاحبه  یدر نظر گرفته شد و محقق پس از اشباع نظر

حوزه  نیتعداد متخصصان ااز  یقیبرآورد دق چیها همصاحبه یداد. برا انیها پابه مصاحبه
 لیاستفاده جهت تحل مورد تکنیکصورت هدفمند انجام شد. به یریگوجود ندارد لذا نمونه

و  یباز، محور یپنهان بوده و از روش کدگذار ایمحتو لیتحل ،انجام شده یهامصاحبه
 انجام گرفت. 2024 نسخه  ودایافزار مکس کتوسط نرم ی. کدگذارشداستفاده  ینشیگز

 شوندهمصاحبه یهانمونه یو تخصص یشناختتیاطلاعات جمع. 1ول جد

 زمان مصاحبهمدت تیتخصص/ حوزه فعال لاتیتحص تیجنس سن کد

P1 48 یدکتر مرد 
معاون اداره کل ورزش و 

 جوانان استان
 قهیدق 42

P2 39 یدکتر مرد 
استاد مدیریت ورزشی 

 دانشگاه
 قهیدق 45

P3 49 قهیدق 40 استانرئیس هیئت  یدکتر زن 

P4 46 قهیدق 47 مدیر ورزشی یدکتر مرد 

P5 44 قهیدق 53 استاد دانشگاه یدکتر مرد 

P6 31 ارشد یکارشناس زن 
وکار فعال حوزه کسب

 ورزشی
 قهیدق 41

P7 37 قهیدق 38 مدیرعامل شرکت ورزشی دکتری مرد 
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 زمان مصاحبهمدت تیتخصص/ حوزه فعال لاتیتحص تیجنس سن کد

P8 45 قهیدق 40 هیئت رئیسه فدراسیون ارشد یکارشناس مرد 

P9 46 قهیدق 55 88کارشناس ماده  ارشد یکارشناس مرد 

P10 55 ارشد یکارشناس مرد 
مدیر مجموعه ورزشی 

 خصوصی
 قهیدق 46

P11 43 دکتری زن 
مدیر مجموعه ورزشی 

 دولتی
 قهیدق 42

P12 41 قهیدق 40 کارشناس ورزش ارشد یکارشناس زن 

P13 53 قهیدق 39 استاد دانشگاه دکتری مرد 

 های پژوهشیافتهمأخذ: 

اکتشاف شده، چند تن از  یها و کدهاشاخص ییبه روا یابیمنظور دستدر مرحله اول به
و  یاریمرتبه استاد یدانشگاه و دارا یعلم ئتیه دیکنندگان در مصاحبه که از اساتمشارکت

درخصوص  شاندگاهیدادند و د قرار ینیرا مورد بازب هایبودند، فرآیند کدگذار یاریدانش
و  هاافتهی یبه بررس یورزش تیریمد دیتن از اسات 2 نیاعمال شد. همچن یارمراحل کدگذ

 ییایاز روش پا قیتحق نیپرداختند. در ا یاظهارنظر درباره مراحل مختلف کدگذار
 انیبازآزمون از م ییایمنظور محاسبه پااستفاده شد. به ییایپا بیضر نییبازآزمون جهت تع

 فاصلهکیها در کدام از آن عنوان نمونه انتخاب و هربه احبهگرفته چند مصجامان یهامصاحبه
صورت گرفته، بهانجام یهامصاحبه نی(. از ب1شد )جدول  یمشخص مجدداً کدگذار یزمان

ها دو بار کدام از آن مصاحبه بود انتخاب شد و هر 4ها که شامل درصد مصاحبه 20 یتصادف
 یپژوهش کُدگذار میاز ت گریپژوهشگر د وسطماه( ت کیوزه )ر 30 یزمان فاصلهکیدر 

درصد را  60از  شتریب ییایپا زانی(، در پژوهش خود م2001) 1راستا استملر نیشدند. در ا
 نمود. انیقبول بو قابل دأییمورد ت

 اکتشاف شده یهاشده و شاخصاستخراج یبازآزمون کدها ییایپا بیمحاسبه ضر .2 جدول

 مصاحبهعنوان  ردیف
تعداد کل 

 کدها
 تعداد توافقات

تعداد عدم 
 توافقات

 پایایی بازآزمون

1 4P 24 20 4 33/83 

2 7P 23 18 5 26/78 

                                                        

1. Stemler 
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 مصاحبهعنوان  ردیف
تعداد کل 

 کدها
 تعداد توافقات

تعداد عدم 
 توافقات

 پایایی بازآزمون

3 12P 26 22 4 61/84 

4 15P 20 16 4 00/80 

 72/81 17 76 93 کل

 های پژوهشمأخذ: یافته

، تعداد 97روزه برابر  30 یتعداد کل کدُها در دو فاصله زمان شودیمشاهده م 2در جدول 
 ی)کدگذار نگیبازکدُ ییایکد بود. پا 76دو زمان برابر  نیکدُها در ا نیکل توافقات ب

 72/81پژوهش با استفاده از فرمول اسکات، برابر  نیگرفته در اانجام یهامجدد( مصاحبه
( Stemler, 2001درصد است ) 60از  شتریب ییایپا زانیم نیا نکهیدرصد است. با توجه به ا

 قبول است.مورد تأیید و قابل هایکدگذار ییایپا تیقابل

 ها یافته
از  هیکد اول 229نشان داد  قیانجام شده تحق یهامصاحبه ایمحتو لیحاصل از تحل جینتا

 .شدانجام شده کشف و احصاء  یهامعنادار مصاحبه یواحدها

 هیاول یبه همراه کدگذار یکانون هایگروه و هامصاحبه یدی. نکات کل3جدول 
 کدگذاری باز ردیف کدگذاری باز ردیف

 افزایش هزینه خانوار 93 قانون اساسی 44عدم تناسب با اصل  1

 مشکلات اقتصادی افراد 94 دولتی بودن اماکن های ورزشی 2

 کیفیت خدمات 95 قانون اساسی 88استفاده از ماده  3

 نظارت مستمر 96 کاهش مشارکت مردم در ورزش همگانی 4

 استفاده از مشاوران حقوقی 97 نوشتن قراردادهای حقوقی 5

 استفاده از تجربیات افراد متخصص 98 سازینسبی بودن و بینابینی خصوصی 6

 افزایش شهریه خصوصی 99 ایاثرگذاری متوسط بر توسعه ورزش حرفه 7

 100 ارتباط بین دولت و بخش خصوصی 8
سازی مانع توسعه خصوصی

 ورزش همگانی

 101 سازی مانع توسعه ورزش تربیتیخصوصی 9
اثرگذاری متوسط بر توسعه ورزش 

 قهرمانی

 نبود ساختار 102 های تربیتیکاهش مشارکت افراد در ورزش 10
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 کدگذاری باز ردیف کدگذاری باز ردیف

 نگهداری کاهش هزینه 103 27و  88 ماده به مربوط قوانین 11

 انسانی نیروی کاهش هزینه 104 دولت حجم گریتصدی کاهش 12

 105 عدم اراده لازم در جهت واگذاری اماکن 13
مشی یکسان مشخص نبودن خط

 در واگذاری اماکن

 106 88ورزش از طریق ماده  اداره برای درآمدزایی 14
بندی صحیح در عدم زمان

 واگذاری

15 
های عدم کارشناسی دقیق در برآورد درآمدها و هزینه

 نگهداری از اماکن
107 

بسترهای قانونی در جهت ایجاد 
 سودآوری اماکن

16 
نبود انگیزه در بخش خصوصی برای مشارکت در اداره 

 اماکن ورزشی
108 

برداری از این ریسک بالای بهره
 اماکن

 توانمندسازی بخش خصوصی 109 تسهیلات به بخش خصوصی از طریق دولت 17

 وکاربهبود فضای کسب 110 مشکلات حقوقی 18

 قراردادها در موجود ضعف 111 ریزیبرنامهمدیریت و  19

 مقررات و عدم آشنایی به قوانین 121 استهلاک تجهیزات، امکانات 20

⁞ ⁞ ⁞ ⁞ 

 201 گذاریتجاری از سرمایه مدیران ناکافی شناخت 200
 هایحوزه از ناکافی شناخت

 گذاریمناسب سرمایه

 نبود فرهنگ عمومی 203 اماکن ورزشی محدود بازار 202

 ساختار ضعیف اجرایی 205 نبود سیاست مشخص و شفاف 204

 نبود تفکر راهبردی و استراتژیک 207 نبود برنامه محوری 206

 تبلیغات نامناسب 209 عدم هماهنگی مدیران و مسئولان 208

 نبود کارشناس فناوری 211 نبود تکنولوژی و فناوری 210

 مالکیت دولتی اکثر صنایع 213 هزینه زیاد ساخت اماکن ورزشی 212

 سازیاعتمادی بخش خصوصیبی 215 نبود امنیت اقتصادی 214

 بوروکراسی زیاد 217 هاضعف در ارتباطات سازمان 2016

 219 اندازه و بزرگی دولت 218
های مناسب و یکسان نبود زمینه

 برای رقابت

 221 های بازاریابی ورزشیضعف سیستم 220
غیرضروری و وجود قوانین 
 وپاگیردست

222 
طولانی بودن مدت زمان بین درخواست وام تا 

 تصویب آن
223 

های اعطایی بالا بودن نرخ سود وام
ها در بررسی و سختگیری بانک

 هاتوجیه اقتصادی و مالی طرح
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 کدگذاری باز ردیف کدگذاری باز ردیف

 225 کمبود نقدینگی و سرمایه در گردش 224
 عدم حصول نتایج مورد انتظار در

گری تصدیکاهش قابل توجه 
 مالکیت دولت در امر

226 
 قانون جامع رقابتی علیرغم تصویب قانون اصل نبود

44 
 عدم دسترسی همگانی به اطلاعات 227

 229 وکارآماده نبودن فضای کسب 228
عدم شناخت از نحوه اجرای 

 44های کلی اصل صحیح سیاست

 های پژوهشمأخذ: یافته

 هامرحله، مقوله نیمرسوم است. در ا یمحور کدبندی به هاداده یمرحله دوم کدبند
در ضمن  شودی. همانگونه که ملاحظه مرندگییشبکه با هم در ارتباط قرار م کی صورتبه

 است.  افتهیدست  یمتعدد هیاول کدهای به گرپژوهش ل،یوتحلهیانجام تجز
 یاماکن ورزش یسازیخصوص یهاچالش» نکهیبر ا یمبن قیسؤال تحق ایمحتو لیتحل

در استان تهران با  یاماکن ورزش یسازینشان داد که خصوص «؟یستاستان تهران چ یدولت
 ،یحقوق -یاسیشدند: س یبنددسته یمواجه است که در هشت مقوله اصل یمتعدد یهاچالش
. در یو ساختار یتیریمد ،ییمعنا -یرفتار ،یتیحما ،یطیمح ،یفرد ،یراهبرد -یشناخت

 ،یقانون اساس 44بر اصل  یمبتن یاختصاص یهانامهنییو آ نینبود قوان ،یحقوق -یاسیمقوله س
 یدیعنوان موانع کلو رانت به یررسمیو نفوذ روابط غ یبخش خصوص یاسیس یوابستگ
فرآیند  تیو شفاف یقانون یهارساختیدهنده ضعف در زعوامل نشان نیشدند. ا ییشناسا

 -یرا کاهش دهد. در بخش شناخت گذارانهیسرمااعتماد  تواندیاست که م یواگذار
در جذب  تیری، ضعف مد44اصل  یهااستیس یاز اجرا یعدم شناخت کاف ،یراهبرد

 یهااماکن فرسوده ازجمله چالش یبازساز یمناسب برا یو فقدان راهبردها یمال انیحام
 یزیرو عمل در سطح برنامه یگذاراستیس انیاز شکاف م یحاک جینتا نی. اندبرجسته بود

 است.

  



 1405 بهار | 52شماره  |14سال  | یورزش تیریدر مد نینو یکردهایرو | 286

 سازی اماکن ورزشیهای خصوصی. کدگذاری محوری چالش4جدول 
 (هی)کد اول یمنطق یهاگزاره یمقوله فرع یمقوله اصل

 یهاچالش
 یگذاراستیس

 و نینبود قوان
 یهانامهنییآ

 یاختصاص

شامل  44استان تهران طبق اصل  یاماکن ورزش یدر واگذار یخلأ قانون
 گذارانهیاز سرما تیضعف حما ،یشفاف حقوق یهانبود چارچوب
کلان  یهااستیبا س یمقررات ورزش یعدم هماهنگ ،یبخش خصوص
 ی.سازیدر خصوص یموفق بوم یو نبود الگوها یاقتصاد

نحوه کنترل و 
نظارت بر 

 یهاشرکت
 واگذارشده

اد مستقل فقدان نه ،یدولت پس از واگذار ینظارت یضعف سازوکارها
در  تینبود شفاف ،یخصوص یهاعملکرد شرکت یابیارز یبرا

 یواضح برا یاستانداردها نییعدم تع ،ییو اجرا یمال یدهگزارش
 یبودن نظارت بر اجرا یو ناکاف یسازیخصوص تیسنجش موفق

 .یورزش اکنو توسعه ام یها در نگهدارتعهدات شرکت

 و یاسیس یوابستگ
 ندهیآ در ابهام

 یسازیخصوص

از  ینگران ،یاسیاز ملاحظات س یسازیخصوص ماتیتصم یریرپذیتأث
 رجانبدارانهیو غ کپارچهی تینبود حما ها،استیس رییو تغ نیقوان یثباتیب

و  گذارانهیدر انتخاب سرما یاسیس یهادخالت گروه ،یاز بخش خصوص
 .یسازیخصوص یبرنامه جامع و راهبرد نیضعف در تدو

وجود فساد و 
 در رشفافیابط غرو

 هایواگذار

و  یبازیپارت ،یسازیو روابط در فرآیند خصوص یشخص قیعلا ریتأث
 یارهایدر مع تیاماکن، نبود شفاف صیخاص در تخص یهانفوذ گروه

 گذارانهیاماکن به سرما رعادلانهیغ صیو تخص یانتخاب بخش خصوص
 وابسته به مقامات.

 یهاچالش
و  یشناخت

 یراهبرد

از  یناآگاه
اصل  یهااستیس

 یقانون اساس 44

برداشت اشتباه  ،یسازیدرباره اصول و اهداف خصوص ینبود آموزش کاف
 رانیمد یعدم آگاه ،یبخش دولت یعنوان رهاسازبه یسازیاز خصوص

از  یو ناآگاه یبخش خصوص یمال نیتأم نینو یهااز روش یورزش
 .یاماکن ورزش یسازیموفق در خصوص یالمللنیتجارب ب

 انیشکاف م
 عملکرد و استیس

 ،یسازیدولت در خصوص ییو اجرا یاعلام یهااستیس نیتفاوت ب
موانع  ،یو بخش خصوص یدولت ینهادها انیم یفقدان هماهنگ

مستمر و اصلاح  یابیو نبود ارز هااستیس یدر اجرا کیبوروکرات
 .هافرآیند

 در تیریضعف مد
 یمال انیحام جذب

ضعف  ،یورزش گذارانهیسرما یمشخص برا یتیحما یهانبود برنامه
 یاعتمادیب ،یاقتصاد یهاو بخش یاماکن ورزش رانیمد نیتعامل ب

 یو فقدان سازوکارها یسازیخصوص ینسبت به سودآور گذارانهیسرما
 .یاتیمال یهاارائه مشوق یمؤثر برا

 یهاچالش
 یتیحما

 یکاف تینبود حما
 دولت یسو از

کاهش نقش دولت  گذاران،هیسرما یبرا یقیتشو یتیماح یهابسته نبود
 نینامتوازن بودجه و اعتبارات ب عیتوز ،یورزش یهاپروژه یمال نیدر تأم
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 (هی)کد اول یمنطق یهاگزاره یمقوله فرع یمقوله اصل

توسعه  یبرا یاعتبار لاتیتسه یآورو ضعف در فراهم یاماکن ورزش
 .یاماکن خصوص

بودن  یناکاف
 ییاعطا لاتیتسه

عدم ارائه  ،یورزش گذارانهیسرما یبرا یبانک لاتیبهره تسه ینرخ بالا
 یبرا یدولت یهافقدان ضمانت ،یبهره به بخش خصوصکم یهاوام
 یبه منابع مال یدسترس تیو محدود گذارانهیبلندمدت از سرما تیحما

 .شدهیاماکن خصوص تیریمد یبرا داریپا

 یهاچالش
و  یرفتار

نظارت 
 یرکارشناسیغ

 در تینبود شفاف
 یواگذار فرآیند

 یارهایو مع طیاماکن، ابهام در شرا یو واگذار دهیبودن فرآیند مزامبهم 
و  یدرباره مراحل واگذار یعموم یرسانعدم اطلاع ان،یمتقاض یابیارز

 .یسازیخصوص یهابر فرآیند یفقدان نظارت مردم

اعمال نفوذ 
و  یدولت ینهادها

در  هایشهردار
 یفرآیند واگذار
 یاماکن ورزش

بدون چارچوب  هایو استاندار هایبه شهردار یاماکن ورزش یواگذار
 راتییتغ ،یخصوص انیمتقاض نیمشخص، فقدان رقابت سالم ب یقانون
 یدهتیو اولو یسازمان یتحت فشارها یدر فرآیند واگذار یاقهیسل

 .یواقع یبخش خصوص یجابه یعموم ینهادها

 یهاچالش
 اجرایی

 تیریضعف در مد
 ییاجرا
 یسازیخصوص

اماکن  تیریمد نینو یهامتخصص در اصول و روش رانینبود مد
 ،یبخش خصوص یجهت راهبر یامشاوره یفقدان نهادها ،یخصوص

و نبود  شدهیدر بخش خصوص رانیمستمر عملکرد مد یابیعدم ارز
به افراد واجد  یتیریمد یهاتیمسئول یواگذار یساختار شفاف برا

 .یستگیشا

 یمشکلات اقتصاد
 یمال نیو تأم

بازگشت  یهاچالش ،یورزش یگذارهیبر سرما ینوسانات اقتصاد ریتأث
و  داریپا یمال نیتأم یهایفقدان استراتژ شده،یدر اماکن خصوص هیسرما

توسعه اماکن  یبلندمدت برا یهاوام یها در اعطابانک یعدم همکار
 .یخصوص

 یهاچالش
 یساختار

نبود ساختار 
 و یتیحما

 داریپا یهااستیس

و نبود  یاماکن ورزش یسازیخصوص یراهبر یبرا یستاد تخصصفقدان 
 حوزه. نیموفق و قابل استناد در ا یالگو

کمبود امکانات و 
 یهارساختیز

 مناسب

 تیعدم حما ،یگذارهیسرما یمناسب برا یکیزیف یهارساختیکمبود ز
در  زاتیبودن استاندارد تجه نییفرسوده، پا یاماکن ورزش یاز بازساز

 اماکن. نیا راتیو تعم ینگهدار یبالا یهانهیو هز شدهیاماکن خصوص

 های پژوهشمأخذ: یافته

استان تهران با  یاماکن ورزش یسازیکه خصوص دهدیپژوهش نشان م یهاافتهی
. ندهست نییروست که در ابعاد مختلف قابل تبمتعدد روبه یهااز موانع و چالش یامجموعه
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نفوذ روابط  ،یاختصاص نیاز نبود قوان یناش حقوقی -یاسیس یهاچالش ان،یم نیدر ا
در فرآیند  تیکه موجب کاهش شفاف است یبخش خصوص یاسیس یو وابستگ یررسمیغ

به سمت  شتریرا ب 44اصل  یهااستیشده و س گذارانهیسرما یاعتمادیو ب یواگذار
 نیو ضعف در تدو رانیمد یناآگاه ،یراهبرد -یتا اجرا. در بعُد شناخت سوق داده یینمادگرا

جذب  ییتوانا رانیگمیتصم وو اجرا شده  هااستیس انیم ادیسبب فاصله ز یاتیعمل یهابرنامه
و نبود  رانیضعف مهارت مد زین ی. در سطح فرددهندیرا از دست م گذارانهیسرما

 انیقرار داده و مجر ریتأثرا تحت یگذاراستیس یکارآمد یتخصص یهاآموزش
 یو فرهنگ یاجتماع ،یاقتصاد طی. شراشوندیم نیقوان یباعث ناکارآمد رمتخصصیغ
 تیدر صورت مطلوب یحت هااستیس یو اجرا رشیمانع از پذ یطیمح یهاعنوان چالشبه

 یتیعنوان چالش حمابه زیدولت ن یمال یهاتیو حما یمشوق یها. نبود بستهشوندیآنها م
شده است. در سطح  یسازیخصوص تیو کاهش جذاب یگذارهیسرما سکیر شیسبب افزا

رقابت  ریرا از مس یفرآیند واگذار یدولت یو دخالت نهادها تینبود شفاف ،معنایی -یرفتار
قرار داده است. در بُعد  یررسمیالشعاع روابط غسالم منحرف کرده و عدالت را تحت

را کند و  هااستیس یآمد اجراکار ییاجرا یمتخصص و ساختارها رانیفقدان مد ،یتیریمد
ها رساختیکمبود ز ن،یرا به سطح شعار تنزل داده است. همچن یسازیناقص کرده و خصوص

در مرحله  هااستیباعث شده س یساختار یهاعنوان چالشبه یموفق بوم یو فقدان الگوها
 .ابدینتوان رقابت و مشارکت مؤثر را  یرو شوند و بخش خصوصروبه یاجرا با موانع جد

 ،یطیمح ،یفرد ،شناختی -یراهبرد ،حقوقی -یاسیس یها، چالشهاافتهیاساس بر
اماکن  یسازیموانع خصوص نیتراز مهم یو ساختار یتیریمد ،معنایی -یرفتار ،یتیحما

ها و در پاسخ مصاحبه یمحتوا لیدر تحل ن،ی. همچنشوندیدر استان تهران محسوب م یورزش
استان تهران  یدولت یاماکن ورزش یسازیموانع خصوص نکهیبر ا یمبن قیتحق یبه پرسش اصل

 یبسترها ،فناوری -یرساختیاستخراج شدند که عبارتند از: ز یمقوله اصل 12کدامند، 
 ،تخصصی -یاحرفه ،یابیبازار ،یگذارهسرمای -یکلان اقتصاد ،یمحوربرنامه ،یکارآمد

 ،بازاری -یاطلاعات ،اجرایی -ساختاری -ی، نهاد44خود قانون اصل  ،حقوقی -یقانون
ضعف  ،فناوری -یرساختیعنوان نمونه، در بُعد ز. بهیقتشوی -یتیو حما اجتماعی -یفرهنگ

عنوان موانع اماکن به یو فرسودگ شرفتهیپ یهایکمبود تکنولوژ ،یورزش یهارساختیز
 یترهاخش بس. در بکنندیاماکن را محدود م یفیو ک یمطرح شدند که توسعه کم یدیکل
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 یهااستیدر س یو ناهماهنگ نفوذیدخالت افراد ذ ،یاسیس یهاتیمحدود ،یکارآمد
 نیهستند. در ا یریگمیو نبود انسجام در تصم کیبوروکرات یهایدگیچیپ انگرینما ییاجرا

ها از مقوله کیهر  یانجام شد و محتوا یبیصورت ترکبه یمحور یهایکدگذار ،فرآیند
 یسازیخصوص یهاجامع از موانع و چالش یریگرفت تا تصو قرار ینظر یدر قالب کدها

 ارائه شود.

 یاماکن ورزش یسازیموانع خصوص یمحور ی. کدگذار5 جدول
 های منطقی )کد اولیه(گزاره مقوله فرعی مقوله اصلی

افزاری نرمموانع 
 افزاریو سخت

 و فناوری هازیرساخت

 ی مناسبها و اماکن ورزشضعف وجود زیرساخت

نداشتن تکنولوژی پیشرفته مانند تجهیزات پخش مسابقات و 
 تجهیزات مورد نیاز به منظور تبلیغات دور زمین

های تمرینی، ضعف برخورداری اماکن ورزشی از کمپ
 امکانات و تسهیلات ورزشی

 عدم کارآمدی ساختارهای اماکن ورزشی

های مناسب برای حضور بخش عدم زیرساخت
 سازیخصوصی

های مدرن و پیشرفته در ایجاد کمبود تکنولوژی و فناوری
 ها و اماکن ورزشیسالن

موانع قانونی و 
 سیاسی

ضعف بسترهای 
کارآمدی 

 سازیخصوصی

های سیاسی برای واگذاری ورزش به بخش وجود محدودیت
 خصوصی

 سازیورود افراد سیاسی به عرصه خصوصی

کارآمدی و اثربخشی مقررات، همسو نبودن و ضعف 
های ورزشی در جهت واگذاری نامههای اجرایی و آیینسیاست

 سازی اماکن ورزشیو خصوصی

های سیاسی در روند عدم انسجام و هماهنگی بین بخش
 سازی اماکن ورزشیخصوصی

 محوریموانع برنامه موانع ساختاری

ت وفصل مشکلاگیرنده در جهت حلفقدان نهادی تصمیم
 44های کلی اصل اجرایی سیاست

سازی و عدم نبود دستورالعمل اجرایی در فرآیند خصوصی
 44های کلی اصل حرکت صحیح در مسیر سیاست

گیرنده در رابطه با پیشبرد سیاست های تصمیمتعدد سازمان
 سازیخصوصی
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 های منطقی )کد اولیه(گزاره مقوله فرعی مقوله اصلی

سازی نبود تفکر نهادی و اجرایی و نگاه کلان برای خصوصی
 ورزشیاماکن 

ریزی کلان، ساختار ضعیف اجرایی و کمبود فقدان برنامه
 مند و استراتژیکگیری نظامتصمیم

موانع اقتصادی 
 و مالی

موانع کلان اقتصادی و 
 گذاریسرمایه

گذاری در اماکن نبود امنیت اقتصادی و خطر زیاد سرمایه
 ورزشی

برای  عنوان یک رقیب قویبزرگ بودن دولت و عملکرد آن به
 بخش خصوصی

گذاری و هزینه ساخت استادیوم و اماکن ریسک بالای سرمایه
 برداری از آنورزشی و بهره

 رویه در متغیرهای کلان اقتصادی کشوردرپی و بیتغییرات پی

گذاری در حوزه اماکن ورزشی و خدمات جذابیت کمتر سرمایه
 گذاری در حوزه تولیدینسبت به سرمایه

 افزایش هزینه خانوار و جایگاه نامناسب ورزش در سبد خانوار

 وضعیت اقتصادی حاکم بر کشور و بالا بودن میزان تورم

مالکیت دولتی بسیاری از صنایع، کارخانجات، نهادها و 
 های ورزشی و غیرورزشیسازمان

های ایدئولوژیک و سیاسی خاص در نظام باورها و ارزش
 اقتصادی کشور

موانع بازاریابی 
 و جذب سرمایه

 موانع بازاریابی

های بازاریابی در دستگاه اجرایی جهت جلب ضعف سیستم
 گذاران بخش خصوصیسرمایه

هایی متناسب با فضای ناتوانی کارشناسان در ایجاد مدل
 فرهنگی جهت بازاریابی ورزشی

عدم تأکید بر کسب منافع درآمدی جایگزین و غیردولتی در 
 اماکن ورزشی

 تأمین عمده منابع مالی اماکن ورزشی توسط نهادهای دولتی

گذاران درخصوص ورزش و فقدان دانش کافی سرمایه
 گذاری در این حوزهسرمایه

 کرده ورزشی و باتجربهنبود کارشناسان فنی و تحصیل

اقتصادی مجرب و توانمند  -عدم استفاده از مشاوران سیاسی
 سازی اماکن ورزشیدر فرآیند خصوصی

 موانع حقوقی
مشکلات حقوقی و 

 قانونی

 44نبود قانون جامع رقابتی علیرغم تصویب قانون اصل 
 عنوان قانون بخشیبه
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 های منطقی )کد اولیه(گزاره مقوله فرعی مقوله اصلی

فقدان قوانین و ضعف بستر قانونی لازم در جهت واگذاری 
 اماکن ورزشی به بخش خصوصی

 و ضعف نگارش قراردادهای حقوقیمشکلات حقوقی 

کمبود قوانین نظارت و بازرسی جهت کنترل فرآیندهای 
 44های کلی اصل اجرایی سیاست

های عدم تصویب قوانین و مقررات مختص اجرای سیاست
 در ورزش 44کلی اصل 

سازی و وجود بوروکراسی زیاد در صدور مجوز خصوصی
 واگذاری

موانع فرهنگی و 
 یاجتماع

موانع فرهنگی و 
 اجتماعی

 44های کلی اصل درک و تفسیر متفاوت از سیاست

های کلی ضعف بخش خصوصی در پیگیری و اجرای سیاست
 44اصل 

های بندی سیاستجایگاه نامناسب صنعت ورزش در اولویت
 44کلی اصل 

 قانون اساسی 44عدم تناسب با اصل 

و عملکرد برخی مسئولان در شده عدم تطابق بین اهداف اعلام
 44های کلی اصل اجرای سیاست

های قاطعیت، اراده و عزم راسخ نسبت به اجرای سیاست نبود
 از طرف مسئولان 44کلی اصل 

گذاری حاکم بر فرآیند ساختار ضعیف نظام اجرایی و سیاست
 سازی اماکن ورزشیخصوصی

شده قوانین تدوین ها وها، دستورالعملنبود نظارت بر سیاست
 سازی اماکن ورزشیدر فرآیند خصوصی

های دولتی و بخش خصوصی در اماکن ضعف ارتباط سازمان
 ورزشی

سازی نبود ساختارهای پویا، چابک و منعطف در خصوصی
 اماکن ورزشی

زمان وزارت ورزش و سایر نهادهای دخالت موازی و هم
 دولتی

گیرنده در رابطه با پیشبرد سیاست تصمیمهای تعدد سازمان
 سازیخصوصی

شناخت ناکافی مدیران تجاری و صنعتی از اهمیت 
 گذاری در ورزشسرمایه
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 های منطقی )کد اولیه(گزاره مقوله فرعی مقوله اصلی

بازار محدود اماکن ورزشی که عمدتاً در اختیار بخش دولتی 
 است

نبود اطلاعات شفاف از وضعیت صنعت ورزش و اماکن 
 ورزشی

گذاری در اماکن ناکافی در زمینه سرمایهرسانی و تبلیغات اطلاع
 ورزشی

گذاری در های مناسب برای سرمایهشناخت ناکافی از حوزه
 اماکن ورزشی

 نبود شفافیت مالی و اقتصادی

 نادیده گرفتن ابعاد تربیتی

  -های توسعه اقتصادیاهمیت کم ورزش در مجموعه برنامه
 اجتماعی

 ورزش در بین اقشار جامعهنهادینه نشدن فرهنگ 

رسانی درباره مزایای مستقیم و غیرمستقیم فقدان اطلاع
 سازیخصوصی

ضعف فرهنگ عمومی جامعه برای ورود بخش خصوصی و 
 هااداره باشگاه

موانع حمایتی و 
 انگیزشی

 -موانع حمایتی
 تشویقی

های های حمایتی دولت از بخشمشخص نبودن سیاست
 خصوصی

گذاری بخش خصوصی نظام انگیزشی مناسب برای سرمایهنبود 
 در اداره اماکن ورزشی

گذاری های مالیاتی مناسب برای سرمایهها و حمایتنبود مشوق
 در بین اماکن ورزشی

عدم تخصیص تسهیلات مناسب به بخش خصوصی در 
 گذاریکارگروه اشتغال و سرمایه

 های پژوهشمأخذ: یافته

استان تهران با  یاماکن ورزش یسازیکه خصوص دهدیپژوهش نشان م یهاافتهی
. موانع است نییقابل تب یمقوله اصل 12مواجه است که در قالب  یاز موانع اساس یامجموعه

 شوندیمدرن موجب م یاماکن و نبود تکنولوژ یاز فرسودگ یناش فناوری -یرساختیز
ها وجود ندارد. ضعف آن یاجرا یلازم برا یفن تیرا ظرفیبمانند ز یکاغذ باق یرو هااستیس

است،  ینهاد یو ناهماهنگ یاسیس یهاکه شامل دخالت یسازیخصوص یکارآمد یبسترها



 293 | و همکاران افشاری

شوند. موانع  کیدر مرحله اجرا گرفتار تعارضات بوروکرات هااستیس شودیسبب م
 یمشخص، اجرا دهرنیگمیمها و نبود نهاد تصفقدان دستورالعمل لیدلبه زین یمحوربرنامه

. در سطح کلان شودیلازم م ییافزاهم یریگدارد و مانع شکل یرا در پ هااستیپراکنده س
 شوندیبالا موجب م سکیو ر یاقتصاد یچون تورم، ناامن یعوامل ،یگذارهسرمای -یاقتصاد

 رتامن یهابه حوزه هاهیخود را از دست بدهد و سرما تیجذاب یسازیخصوص استیس
را  یابیموانع بازار زین یبوم یهاو فقدان مدل یورزش یابیبازار ستمیشوند. ضعف س تیهدا

نداشته باشد. نبود مشاوران  یتیجذاب گذارانهیسرما یبازار برا شوندیو باعث م زنندیرقم م
بدون  هااستیس یمطرح است که اجرا یتخصص یامتخصص در قالب موانع حرفه رانیو مد

جامع  نیخلأ قوان ،حقوقی -ی. در بعد قانونسازدیرا با شکست مواجه م یکاف هدانش و تجرب
. کندیم یبر و پر از ابهام حقوقرا مبهم، زمان یسازیفرآیند خصوص ،و ضعف قراردادها

 شودیموجب م 44متفاوت از خود قانون اصل  یرهایو تفس یابهامات ذات نیهمچن
پر از تعارض باشد. تعدد  یسازیخصوص ریو مس هانسجام لازم را نداشت ییاجرا یهااستیس

عمل کرده و  اجرایی -ساختاری -یعنوان موانع نهادبه زین یمواز یها و ساختارهاسازمان
 غاتیشفاف و ضعف تبل یها. نبود دادهشوندیم یگذاراستیو تعارض در س یسبب کند

 گذارانهیسرما طوسها تدرست فرصت یابیمانع ارز بازاری -یعنوان موانع اطلاعاتبه
 گاهیجا ،اجتماعی -ی. در حوزه فرهنگدهندیرا کاهش م هااستیو استقبال از س شوندیم

با  یسازیخصوص استیس شودیموجب م یورزش در سبد خانوار و فرهنگ عموم فیضع
و  یتیحما یهااستینبود س ت،ی. درنهاشودرو روبه یمقاومت اجتماع یحت ای یتفاوتیب

ورود  یبرا یکاف زهیانگ شودیباعث م یقتشوی -یتیعنوان موانع حمابه یمال یهامشوق
 بمانند. یدر سطح اسناد باق هااستینشود و س جادیحوزه ا نیبه ا گذارانهیسرما

 گیری بحث و نتیجه
مجدد جامع است،  یابیارز ازمندین رانیدر ا یورزش یهارساختیاز ز یبردارو بهره تیریمد
 یجهان یکشور که کمتر از استانداردها یبا توجه به شاخص سرانه امکانات ورزش ژهیوبه

کند. یم دیموجود تشد یهامکان یوربهره شیافزا یرا برا رانیفشار بر مد ،کمبود نیا ؛است
 نیباشد و به ا یتواند محوریم یمانند استفاده چندمنظوره از امکانات ورزش ییهایاستراتژ

 تیقابل جهیکنند و درنت یزبانیفراتر از ورزش را م یمتنوع یدادهایدهد تا رویها اجازه ممکان
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و  یدولت یمشارکت ها ی(. اجراKopylova, 2024دهند ) شیآنها را افزا یاقتصاد
متروکه  یورزش یهاپروژه یایاح یبرا تیعامل مهم موفق کیعنوان به زی( نPPP) یخصوص

از منابع و نرخ  یبردارتواند بهرهیم راهبردی یکه همکار ددهیشناخته شده است و نشان م
 کردیرو کی ،یطور کل(. بهJafari Ramiani, et al., 2022دهد ) شیها را افزاپروژه لیتکم

 یهاو چارچوب تالیجید یهاحلنوآورانه، راه یتیریمد یهاوهیکه شامل ش یچندوجه
است  یضرور رانیا یورزش یهارساختیز یهابه چالش یدگیرس یاست برا یمشارکت

(Jafari Ramiani, et al., 2022نتا .)منظور که به دهدیپژوهش نشان م نیا یبررس جی
 یجامع مبتن یکردیدر استان تهران، اتخاذ رو یو جبران کمبود سرانه ورزش یوربهره یارتقا

 -یدولت یهارکتو توسعه مشا تالیجید یهایاز فناور یریگنوآورانه، بهره تیریبر مد
 است. یورزش یهارساختیاز ز یبرداربهره یسازنهیبه یبرا یراهبرد یضرورت ،یخصوص

در استان  یاماکن ورزش یسازیخصوص یهاپژوهش، چالش نیا یهاافتهیاساس بر
 ،یتیحما ،یطیمح ،یفرد ،یشناخت -یراهبرد ،یحقوق -یاسیس یهاتهران شامل چالش

( و 2016) 1چیکویلیبا مطالعات وو جینتا نیاست. ا یو ساختار یتیریمد ،ییمعنا -یرفتار
بر  ی( مبن1383) یمهدو جیحاضر با نتا پژوهش ن،یراستا است. همچن( هم1389) یخانقره

 یهاهیورزش کشور و نبود رو یسازیدر فرآیند خصوص یاو مرحله قیدق یزیرنبود برنامه
 ی( در بررس1394و همکاران ) داودیدارد.  یحوزه همخوان نیدر ا یشفاف دولت

 ،یقحقو -یاسیس یهاچالش ران،یفوتبال ا یهاباشگاه یسازیخصوص یهاتیاولو
 ن،یاند. همچنکرده یمعرف تیاهم بیرا به ترت یکیو تکنولوژ یفرهنگ -یاجتماع ،یاقتصاد

و موانع  یو ساختار ییمعنا ،یرفتار ،یطیها را در دو بعد مح( چالش1389) یخانقره
کرده است. مطالعات کاشف و همکاران  یبندطبقه یو ساختار یحقوق ،یمال ،یاقتصاد

 کرده یها معرفاز چالش یکیرا  یبدن تیو همزمان سازمان ترب یمواز یها( دخالت1397)
چالش  نیتررا مهم یفناور ک،یدر مکز یادر مطالعه زی( ن2008) 2. پاسگالاست

( نشان داده است که 1384و همکاران ) یریخب قاتیتحق جیا. نتداندیم یسازیخصوص
کارآمد برخوردار  یانسان یرویو ن زاتیتجه ،کشور از حداقل امکانات یهاباشگاه تیاکثر

 منجر شود یگذارهیسرما یبرا یبخش خصوص لیبه کاهش تما تواندیموضوع م نیا .ستندین

                                                        
1. Vojlikovich 
2. Pascal 



 295 | و همکاران افشاری

امر  نیها مواجه است که اجبران آن یبالا یهانهیبا کمبودها و هز یبخش خصوص زیرا
در مطالعه خود  زی( ن1394زاده و همکاران )پژوهش حاضر است. محرم یهاافتهیهمسو با 

 یهاعنوان چالشرا به یو حقوق یقانون ،یاقتصاد ،یاجتماع -یفرهنگ ،یتیریعوامل مد
 نیا یهاهافتیاند. کرده ییها شناسادر شهرستان یاماکن ورزش یسازیخصوص ییاجرا

 یتیدر استان تهران ماه یاماکن ورزش یسازیخصوص یهاکه چالش دهدیپژوهش نشان م
. نبود گذارندیاثر م یافزا بر روند واگذارصورت همدارند که به دهیچیو پ یعدچندب

و امکانات  هارساختیمختلف، کمبود ز یمشخص و شفاف، دخالت نهادها یهاچارچوب
بخش  تیباعث کاهش جذاب ،یقانون یهاتیو حما تیریضعف در مد نیو همچن یکاف

 یمشخط یتحقق اثربخش یبرا ن،یابراشده است. بن یسازیروند خصوص یو کند یخصوص
بر شواهد،  یجانبه و مبتنهمه ،یراهبرد یکردیبا اتخاذ رو گذاراناستی، لازم است س44اصل 

کرده و از مشارکت فعال و هدفمند بخش  تیرا تقو یتیریو مد یقانون یهاچارچوب
عدالت در  ظحف ،یوربهره یارتقا سازنهیزم تواندیم کردیرو نیکنند. ا تیحما یخصوص
 استان تهران باشد. یورزش یهارساختیز داریو توسعه پا یبه خدمات ورزش یدسترس

 ریأثتحت ت یاماکن ورزش یسازیگرفت که خصوص جهینت توانیم قیتحق جیاساس نتابر
 یتیحما ،یراهبرد ،یحقوق ،یاسیس ،یرفتار ،یطیمح یهاازجمله چالش یمتعدد یهاچالش

ها چالش نیشود. ا دهیشیاند یمناسب یراهکارها کیهر  یبرا دیقرار دارد که با یو ساختار
 نهیبه تیریتوجه و مد نیرا دارند، بنابرا یشدن به موانع جد لیتبد تیبوده و قابل هیدوسو

 تواندیها ممناسب چالش ریاست. عدم تدب یسازیدر فرآیند خصوص یاتیها از الزامات حآن
در تحقق  یمنجر به ناکام تیمشکلات شود و درنها شیو افزا ستمیس ینظمیموجب ب
 تواندیها منادرست چالش تیریمد ای جهعدم تو گر،یدعبارتگردد. به یسازیخصوص

 یگذارهیسرما گر،یدیکند. ازسو لیتبد یساختار یهاو بحران یجد یدهایها را به تهدآن
رقابت نابرابر  نهیزم ،یاز اماکن ورزش میمستق یمال تیگسترده دولت در بخش ورزش و حما

توان رقابت  یبخش خصوص یطیشرا نیکه در چن کندیم جادیا یبخش خصوص یرا برا
گذشته  یهادر دهه یسازیصوصمؤثر را نداشته و ممکن است شکست بخورد. مرور روند خ

 یواگذار یهانامناسب، روش یگذارمتیق لیدلبه رانیدر ا استیس نیکه ا دهدینشان م
 صیو تخص یوربهره شیبه افزا ،ییو برنامه منسجم اجرا ینبود نهاد مسئول قو رشفاف،یغ
 تواندیم یبه بخش خصوص یاماکن ورزش یواگذار ن،یمنجر نشده است. بنابرا عمناب نهیبه
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 نیموجود روند ا یهاباشد اما چالش یخدمات ورزش یفیو ک یکم یدر ارتقا ینقطه عطف
عنوان به یاماکن ورزش یدی. با توجه به نقش کلکندیمختل م یرا کند و گاه هایواگذار

تحقق  یبرا روشیها و موانع پچالش قیشناخت دق ،در صنعت ورزش یاقتصاد یهابنگاه
است تا  یمسائل ضرور نیهوشمندانه ا تیریدارد و مد یادیز تیاهم یسازیموفق خصوص

 .ابدیاماکن بهبود  نیا ییو کارا یوربهره ،یعموم یضمن حفظ عدالت در دسترس

است که سد  یو قانون یساختار یهایدگیچیمطالعه، پ نیا یهاافتهی نیاز بارزتر یکی
عدم »همچون  یاند. مواردکرده جادیا یاماکن ورزش یسازیدر برابر خصوص یمحکم

و « 44اصل  بیتصو رغمیعل یفقدان قانون جامع رقابت» ،«یقانون اساس 44تناسب با اصل 
 نیا یدر چارچوب قانون یجد یدهنده خلأهانشان «مشخص یینبود دستورالعمل اجرا»

تنها ، نه«نهادها یدخالت مواز»و « مزمن یبوروکراس»مشکلات، همراه با  نیفرآیند است. ا
 فیشدت تضعبه زیرا ن گذارانهیرا کاهش داده بلکه اعتماد سرما هایواگذار تیشفاف

و  «یبازنفوذ و رابطه» ،«فمشخص و شفا استینبود س» یعنوان نمونه، کدها. بهکندیم
 یناهمگون است که جا یادار ستمیس کی انگرینما« پردهوجود رانت و روابط پشت»

 داده است. یررسمیغ یهامیو تصم یشخص قیرا به سلا یزیررنامهو ب یستگیشا

قانون  117بند ز ماده  یعدم اجرا»مانند  یکه به موارد شوندیحادتر م یها زمانچالش نیا
دهنده فقدان اراده که نشان میتوجه کن« دولت یناکاف تیو حما یتوجهکم»و  «یاساس

 نیتدو»همچون  ییشنهادهایپ ط،یشرا نیکلان است. در ا یگذاراستیمنسجم در سطح س
 یهاعنوان گامبه« متخصص یاستفاده از مشاوران حقوق»و  «یاگذاردر و کنندهلیتسه نیقوان

 تیفراتر از وضع ییو همگرا یاراده قو ازمندیموارد ن نیاما تحقق ا شوندیلازم مطرح م
لازم است  ،یسازیوصخص زیآمتیو موفق داریپا شبردیپ یبرا ،یطور کلاست. به یکنون

طور کامل شفاف شوند به هاو فرآیند تیتقو رناظ ینهادها جاد،یمنسجم ا یچارچوب قانون
 حفظ گردد. ییجلب و هم عدالت و کارا گذارانهیتا هم اعتماد سرما

مواجه  یدر استان تهران با موانع متعدد یاماکن ورزش یسازی، خصوصهاافتهیاساس بر
 ،یو فناور یرساختیکرد: موانع ز یبندطبقه یها را در قالب چند دسته کلآن توانیاست که م

و  یموانع کلان اقتصاد ،یمحورموانع برنامه ،یسازیخصوص یکارآمد یضعف بسترها
شامل خود  یو حقوق یموانع قانون ،یو تخصص یاموانع حرفه ،یابیموانع بازار ،یگذارهیسرما

 یموانع فرهنگ ،یابیو بازار یموانع اطلاعات ،ییو اجرا یاختارس ،ی، موانع نهاد44قانون اصل 
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(، هانسن و 1389) یخانقره یهابا پژوهش جینتا نی. ایقیتشو -یتیو موانع حما یو اجتماع
( که به توسعه 2010) 3و رامفورد تی( و نائورا2014) 2برگریشانک و لا ،(1992) 1ریگوت
 یابیو پرورش کارشناسان بازار یونیزیحق پخش تلو شیافزا ،یغاتیتبل یمجاز یهاتیفعال

 یهایژگیو و یابی( عوامل بازار139۵) یانیفرز نیاند، همسو است. همچناشاره کرده یورزش
 یکرده است. امان انیب یاورزش حرفه یسازیصوصورزش را از عوامل مؤثر بر خ ژهیو
رسانه، فرهنگ  ت،یریمد ،یشامل بازار مال ی( در پژوهش خود پنج دسته عوامل اساس2018)

 یزیربرنامه ،یاسی( موانع س1398و همکاران ) نژادیکرده است. مصل ییو قانون را شناسا
و  یاقتصاد ،یگذارهیسرما نکلا ،یقانون ،یاجتماع یفرهنگ ،ییاجرا یتیریمد ،یراهبرد

اند. کرده یمعرف رانیا یولتد یهادانشگاه یاماکن ورزش یسازیرا از موانع خصوص یابیبازار
در  یبخش خصوص یگذارهیدر پژوهش خود موانع جذب سرما زی( ن139۵) ینیحسسادات

 ،ی، مالیو حقوق یشامل موانع قانون بیشهر تهران را به ترت یتوسعه فضاها و اماکن ورزش
دانسته است.  یزشیو انگ یاو رسانه یاطلاعات ،یو شناخت یاجتماع ،یانسان یروین ،یتیریمد

 نیمنسجم و قوان یبه نبود چارچوب قانون زیپژوهشگران ن گری( و د1382) یجانیمطالعات کم
 یموانع اقتصاد ن،یبرادارد. علاوه یهمخوان قیتحق نیا یهاافتهیبازدارنده اشاره دارند که با 

اند. ح شدهمطر یسازیعنوان عوامل بازدارنده خصوصبه زی( ن1392) اینصالح دیاز د یو مال
را در  44اصل  یهااستیس یاجرا ی( موانع اقتصاد1392)و همکاران  یقهفرخ دوستیعل

روشن است که  ها،افتهی نیکرده است. براساس ا یبندطبقه یگذارهیو سرما یدو دسته مال
طور کامل رفع نشوند، به یتیریو مد یفرهنگ ،یاقتصاد ،یساختار ،یکه موانع قانون یتا زمان

نخواهد بود.  ریپذاستان تهران امکان یدولت یموفق در اماکن ورزش یسازیصتحقق خصو
 نیتضم ،یبخش خصوص یگذارهیسرما یمناسب برا یبسترها جادیا ن،یاصلاح قوان نیهمچن

ازجمله  ایپو یرقابت یفضا جادیو ا یاتیو مال یمال یهاتیحما ،یگذارهیسرما تیامن
 طیو شرا یبوم یهایژگیبه و ژهیفرآیند است. توجه و نیا تیموفق یبرا یضرور یراهکارها

اثربخش و  یاجرا یبرا زین نهیزم نیمتناسب با ا یراهبرد یزیرخاص استان تهران و برنامه
اساس است که موانع  نیبر ا سندهینو لیدارد. تحل یفراوان تیاهم یسازیخصوص داریپا

                                                        
1. Hansen & Gautheir 
2. Shank & Lieberger 
3. Nauright & Ramfjord 
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 ازمندیکه ن کنندیعمل م دهیچیپ یاهصورت شبکصورت منفرد بلکه بهتنها بهشده نه ییشناسا
رو، تنها با تلاش همزمان در اصلاح نیها است. ازاجامع و هماهنگ در رفع آن یکردیرو

 یتیریمد ییکارا شیافزا ،یبهبود فرهنگ سازمان ها،رساختیز تیتقو ،یقانون یساختارها
 یورزش ماکنا یسازیدر خصوص یواقع تیبه موفق توانیلت مجانبه دوهمه تیو حما
 یمشکلات و ناکام دیممکن است باعث تشد یادامه روند کنون ر،یتداب نی. بدون اافتیدست 

 .شود 44اصل  یهااستیدر تحقق اهداف س

 ،یتوسعه اقتصاد یهابرنامه یو در راستا یقانون اساس 44اصل  یهااستیس یاجرا در
مهم مورد توجه قرار گرفته است  یعنوان موضوعبه یسازیخصوص ،یو فرهنگ یاجتماع

و  شودیم یریگیپ یطور جدبه یبه بخش خصوص یدولت یهاتیفعال یکه واگذار یطوربه
اماکن  یسازیخصوص ان،یم نی. در استین یمستثن اتمصوب نیاز ا زیبخش ورزش کشور ن

 نکهیدارد. با توجه به ا یاژهیو گاهیور، جامهم ورزش کش یهارساختیعنوان زبه یورزش
 یو منابع مال ستیجامعه ن یازهاین یپاسخگو ،موجود یورزش یهارساختیامکانات و ز

به مشارکت و  جهتو باشد،ینم یدر ورزش کشور کاف یتحرک مل جادیا یبرا یکنون
 یموانع مرتبط ضرور ییو شناسا یدر توسعه اماکن ورزش یبخش خصوص یگذارهیسرما

 است.

 تیوجود دارند که جذاب یکه موانع دهندیها نشان مداده ،یو اقتصاد ییمنظر اجرا از
 یبالا سکیر»مانند  ی. عواملدهندیکاهش م یبخش خصوص یرا برا یسازیخصوص

از بازگشت  نانیعدم اطم»و  «یساخت اماکن ورزش ادیز نهیهز»، «در ورزش یگذارهیسرما
. داردیوام دیرا به ترد گذارانهیکه سرما کنندیارائه م هپرمخاطر یاز بازار یریتصو «هیسرما

مردم  یمال ییعدم توانا»، «خانوار یهانهیهز شیافزا»چون  یبا مسائل اجتماع هاسکیر نیا
 دیتشد« نامناسب ورزش در سبد خانوار گاهیجا»و  «یاستفاده از خدمات بخش خصوص یبرا

موجب  ،یتوسعه ورزش همگان یبه جا ستممکن ا یسازیکه خصوص هنددیشده و نشان م
 شود. یکاهش مشارکت عموم

 ،«انیمتقاض یهاپرونده یشدن فرآیند بررس یطولان» رینظ یمشکلات ،ییبعد اجرا در
 انگرینما «یسازیکلان خصوص یزیرضعف در برنامه»و « در صدور مجوز یمشکلات ادار»

و « مشخص ینبود ساختار سازمان»موارد همراه با  نیهستند. ا یاتیعمل یهافرآیند یناکارآمد
 نیا تیهدا یروشن برا یکه نقشه راه دهندینشان م «کیاستراتژو  یفقدان تفکر راهبرد»
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 یکیسامانه تدارکات الکترون تیتقو»مانند  ییشنهادهایوجود ندارد. درمقابل، پ استیس
جهت  ییعنوان راهکارهابه« هاافراد و شرکت قیو رصد دق یبانک اطلاعات لیتشک»و « دولت

ها منوط به رفع موانع موفق آن یاجرا ااند اممطرح شده ییو کارا تیشفاف شیافزا
 است. کیبوروکرات

در استان تهران در دل  یاماکن ورزش یسازیکه خصوص دهدینشان م لیتحل نیا
 یناکارآمد و بوروکراس نیگرفتار شده است؛ از قوان دهیچیها و موانع پاز چالش یامجموعه

 نیدر ا زین ییهاحال، فرصتنی. باایفرهنگ یهادگاهیو د یاقتصاد یهاسکیفرسا تا رطاقت
 یهااز تخصص یریگو بهره هافرآیند یسازشفاف ق،یدق یزیروجود دارد که با برنامه انیم

موانع،  نیاز آن است که بدون رفع ا یحاک هافتهایشکوفا کرد.  یخوبها را بهآن توانیلازم م
در  یتنها به توسعه ورزش کمک نخواهد کرد بلکه ممکن است نابرابرنه یسازیخصوص
و اقدام  یاست به تأمل جد یموضوع، دعوت نیدهد. ا شیرا افزا یبه خدمات ورزش یدسترس

 مثبت. راتییتغ جادیا یبرا یموجود و اقدام تیدرباره وضع یتأمل ؛یعمل

ها از که برداشت دهدیپژوهش نشان م نیخبرگان حاضر در ا یهادگاهید یبررس
 یادر استان تهران دوگانه و متضاد است: دسته یدولت یاماکن ورزش یسازیخصوص

 ینیببا خوش گرید یاو دسته کنندیمطرح م ینسبت به روند فعل یجد یو نقدها هاینگران
ضمن روشن ساختن ابعاد  ،یتیروا لیتحل نیدارند. ا دیتأک ینسب یهاشرفتیمحتاطانه بر پ

فراهم  یکاربرد یراهکارها نیو تدو ترقیتأمل عم یبرا یمناسب نهیموضوع، زم دهیچیپ
 .سازدیم

 زیاز هر چ شیاستان تهران، ب یدولت یاماکن ورزش یسازیخصوص سنده،ینو دگاهید از
و  یقانون یهاکه چالش رسدیه نظر مرو است. بهروب یو نهاد یمعضل ساختار کیبا 

 گذارانهیرا دشوار کرده بلکه اعتماد سرما یسازیخصوص ریتنها مسنه ده،یچیپ یبوروکراس
مشخص و شفاف و عدم  یبرنامه راهبرد کیفقدان  ن،یهمچنشدت کاهش داده است. را به

در اجرا شده  یها و ناکارآمدتلاش یمختلف، موجب پراکندگ ینهادها انیم یهماهنگ
 کیرفع موانع بوروکرات ،یقانون یباور است که بدون اصلاح ساختارها نیبر ا سندهیاست. نو

ن حوزه موفق نخواهد بود. یدر ا یسازیشفاف و هماهنگ، خصوص یهااستیس نیو تدو
موجود، ازجمله  یهاو فرصت هاتیکه با توجه به ظرف کندیم دیتأک یحال، ونیدرع

توسعه  ها،فرآیند لیو تسه یتیحما یبسترها جادیبا ا توانیم ،یبخش خصوص یگذارهیسرما
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دهد یهشدار م نیهمچن سندهیمند شد. نوبهره یواگذار یایو از مزا دیورزش را سرعت بخش
تنها به اهداف خود نه یسازیها، خصوصو عدم رفع چالش یکه در صورت ادامه روند کنون

 یخدمات ورزش تیفیو کاهش ک ینابرابر شیبلکه ممکن است موجب افزا دینخواهد رس
 شود.

 یو نگران یاز ناکام یتیو خبرگان مطرح شده، روا دیاسات یبرخ یاول، که از سو دگاهید
 تیباورند که وضع نیگروه بر ا نی. ادهدیارائه م یاماکن ورزش یسازینسبت به خصوص

 یقانون اساس 44اصل  یهااستیس یبلکه اجرا ستیتنها مطلوب ننه یسازیخصوص یکنون
عدم اراده لازم در »مانند  ییبخش به همراه نداشته است. کدهاتیرضا یجینتا ،حوزه نیدر ا

شده اهداف اعلام نیعدم تطابق ب»و « مشخص و شفاف استینبود س»، «اماکن یجهت واگذار
. به گفته ندهست دگاهید نیا دهدکننییباز، تأ یدر جدول کدگذار« مسئولان یو عملکرد برخ

فرآیند با  نیا ،یسازیارشد بر خصوص قاماتم داتیشوندگان، با وجود تأکاز مصاحبه یکی
 یهارساختیبودن ز یو ناکاف یدر فقدان عزم جد شهیمواجه است که ر یموانع متعدد

با کد  ،یاساس قانون 27و ماده  88ناکامل مانند ماده  نیاشاره به قوان نیدارد. همچن یقانون
و  نیدر تدو یجد یخلأها دهدهنراستا بوده و نشانهم« و نبود قانون مشخص یموانع حقوق»

 است. یقانون یهانظارت بر چارچوب

 یهمگان یعنوان حقدارد و ورزش را به ژهیو دیتأک زیورزش ن یبر بعد عموم دگاهید نیا
کاهش »چون  یی. کدهاشناسدیم یدر اصل سوم قانون اساس گانیو برابر با آموزش را

مانع  یسازیخصوص»و « خانوار یهانهیهز شیافزا» ،«یمشارکت مردم در ورزش همگان
گروه،  نیاست. از نظر ا نهیزم نیخبرگان در ا یهاینگران دهدهنبازتاب «یتیتوسعه ورزش ترب

شده و  یخدمات ورزش نهیهز شیمنجر به افزا یبا هدف سودآور یورود بخش خصوص
ورزش در تعارض  یاجتماع تیموضوع با ماه نیکه ا کندیرا محدود م یعموم یدسترس

و  قیبر لزوم نظارت دق بلکه ستندین یطور کامل مخالف واگذارها بهحال، آننیاست. باا
نشان « ضعف موجود در قراردادها»و « نظارت مستمر»مانند  یی. کدهاکنندیم دیمستمر تأک

خسارات  یو حت یسازیخصوص استیبه شکست س تواندینظارت مؤثر م که نبود دهندیم
عنوان و کنترل را به یزیربدون برنامه یسازیخصوص تیروا نیمنجر شود. ا یو ساختار یمال

آن بر دوش  انیو بار ز شودیمستأجران م بیکه سود آن تنها نص کندیم ریپرخطر تصو یراه
 .ماندیم یجامعه و دولت باق
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 شرفتیبر پ دیمحتاطانه و تأک ینیباز خوش یتیاول، روا دگاهیدوم، برخلاف د دگاهید
 یو اجرا یواگذار طیشرا نیگروه از خبرگان معتقدند که با تدو نی. ادهدیارائه م

 ییموفق بوده است. کدها یتا حد یسازیگذشته، خصوص یهاسال یدولت ط یهااستیس
 یبهبود فضا»و  «یبخش خصوص یمندسازتوان»، «حجم دولت یگریکاهش تصد»مانند 
در کاهش  استیس نیمثبت ا راتیدهنده تأثراستا و نشانگروه هم نیبا اظهارات ا« وکارکسب

فرآیند  میمستق شیشوندگان، پاهستند. به گفته مصاحبه یبخش خصوص تیبار دولت و تقو
 ی)مطابق با کدها ینترنتیا یهانهاطلاعات در ساما یو الزام ادارات کل به بارگذار یواگذار

مستندات مربوطه در سامانه  یبارگذار»و « دولت یکیسامانه تدارکات الکترون ستمیس تیتقو»
در دوره  ژهیواقدامات، به نیبوده است. ا ییو پاسخگو تیدر جهت شفاف یگام( «ینترنتیا

 .شوندیم یتلق 44اصل  یدر اجرا شرفتیاز پ یاعنوان نشانهبه د،یو ام ریدولت تدب

شوندگان اذعان دارند که است. مصاحبه اطیهمراه با احت ینیبخوش نیحال، انیابا
 یهااز روش»و « در بخش ورزش کشور وجود ندارد یسازیروشن در خصوص یهاهیرو»

نبود »مانند  ییاظهارات با کدها نیکه ا« استفاده نشده است یسازیمناسب در برنامه خصوص
و  ینبود تفکر راهبرد»و  «یسازیکلان خصوص یزیرنامهضعف در بر» ،«یبرنامه محور

به جلو برداشته  ییهاکه اگرچه گام دهدیتناقض نشان م نیدارد. ا یخوانهم «کیاستراتژ
وجود دارد که مانع تحقق کامل  استیس نیا یو اجرا یدر طراح ییشده اما همچنان خلأها

در  یشکست کامل بلکه فرآیند کیرا نه  یازسیخصوص دگاه،ید نی. اشودیاهداف آن م
 .ابدیدست  یبهتر جیبه نتا تواندیکه با رفع نواقص م ندیبیحال تکامل م

. هر دو سازدیرا آشکار م ینقاط اشتراک و افتراق جالب دگاه،یدو د نیا یتیروا لیتحل
شدت  یابینظر دارند اما در ارزاتفاق یسازیخصوص ریها در مسگروه بر وجود موانع و چالش

، «عدم اراده لازم»مانند  ییاول، با تمرکز بر کدها دگاهینظر دارند. دآن اختلاف یامدهایو پ
 یبرا یدیعنوان تهدفرآیند را به نیا ،«انیمشتر نهیهز شیافزا»و  «یشخص قیسلا ونفوذ »

 ییکارا شیافزا»بر  دیدوم با تأک گاهدی. در مقابل، دندیبیم ینابرابر شیو افزا یورزش همگان
 ی، آن را فرصت«خدمات یفیو ک یتوسعه کم»و  «یبالاتر نسبت به بخش دولت یورو بهره

 رینظ ییدر کدها یدوگانگ نی. اکندیم یو کاهش بار دولت تلق تیریبهبود مد یبرا
منعکس شده است که  زین «یو قهرمان یامتوسط بر توسعه ورزش حرفه یاثرگذار»

 مختلف ورزش است. یهابر جنبه استیس نیمتضاد ا راتیدهنده تأثنشان



 1405 بهار | 52شماره  |14سال  | یورزش تیریدر مد نینو یکردهایرو | 302

آن را  ،اول دگاهید ؛برجسته است دگاهیدر هر دو د یدیعنصر کل کیعنوان به نظارت
 یبرا یدوم آن را ابزار دگاهیکه دیدرحال داندیاز شکست م یریجلوگ یبرا یشرط ضرور

 کندیم دییاشتراک را تأ نیدر جدول، ا« نظارت مستمر». کد ندیبیم ینسب یهاتیتداوم موفق
حال، تفاوت در نگاه به نقش دولت نیدارد. باا دیتأک یقو یکنترل یارهابه سازوک ازیو بر ن
 یعموم یعنوان ضامن دسترساول خواستار حفظ نقش دولت به دگاهیتوجه است: دقابل

 اصرار دارد. یبخش خصوص تیدولت و تقو یزسادوم بر کوچک دگاهیکه دیاست درحال

. کنندیدعوت م ترقیعم یما را به تأمل شده،یکدگذار یهاافتهیدر کنار  ت،یدو روا نیا
 یبالا سکیر»مانند  ییطور که کدهادر استان تهران، همان یاماکن ورزش یسازیخصوص

دارد که  انیپرمخاطره جر یطیدر مح دهند،ینشان م «یاقتصاد تینبود امن»و  «یگذارهیسرما
که بدون  دهدیاول هشدار م دگاهیاست. د یاجتماع تیو مسئول یسودآور نیتعادل ب ازمندین

و کاهش مشارکت  هانهیهز شیبه افزا تواندیم استیس نیا ق،یدق یزیرنظارت و برنامه
 توانیم ،یجیکه با اصلاحات تدر دهدیم دیدوم نو دگاهیکه دیمنجر شود درحال یعموم

)مانند  نیدر قوان یتقابل، ضرورت بازنگر نی. اافتیو توسعه ورزش دست  ییبه بهبود کارا
 تیشفاف جادیو ا«( نظارت شیافزا»نظارت )کد  تی، تقو(«کنندهلیتسه نیقوان نیتدو»کد 

 .سازدیرا برجسته م( «هانهیدرآمد و هز تیوضع یسازو شفاف یسامانده»)کد 

و  یاجتماع ،یتوسعه اقتصاد یهاو برنامه یقانون اساس 44اصل  یهااستیس یاجرا در
که بخش ورزش کشور  شودیم یریگیمهم پ یعنوان موضوعبه یسازیخصوص ،یفرهنگ

مهم ورزش  یهارساختیعنوان زبه ،یاماکن ورزش یسازی. خصوصستین یاز آن مستثن زین
 ،یناکاف یو منابع مال یدارد. با توجه به کمبود امکانات ورزش یاژهیو تیکشور، اهم

که  دهندیها نشان ماست. داده یاماکن ضرور نیدر توسعه ا یمشارکت بخش خصوص
 هیاز بازگشت سرما نانیساخت اماکن و عدم اطم ادیز نهیهز ،یگذارهیسرما یبالا سکیر

مانند  یاجتماعدر کنار مسائل  هاسکیر نیاند. ارا کاهش داده یسازیخصوص تیجذاب
را  یمردم، احتمال کاهش مشارکت عموم نییپا یخانوار و توان مال یهانهیهز شیافزا
شدن فرآیند صدور مجوز،  یطولان رینظ ییمشکلات اجرا گر،ید ی. از سودهندیم شیافزا

 یدهنده ناکارآمدمشخص نشان یکلان و نبود ساختار سازمان یزیرضعف در برنامه
بانک  جادیدولت و ا یکیسامانه تدارکات الکترون تیمانند تقو ییشنهادهای. پهاستفرآیند
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رفع موانع  ازمندیآنها ن تیاند اما موفقمطرح شده تیشفاف شیافزا یبرا یاطلاعات
 است. کیبوروکرات

نگران  یها دوگانه است: گروهبرداشت دهدیخبرگان نشان م یهادگاهید لیتحل
و حفظ نقش دولت در  قیهستند و بر نظارت دق یو اجتماع یانع قانونو مو یناکارآمد

 ییهاشرفتیمحتاطانه پ ینیببا خوش گرید یکه گروهیدارند درحال دیتأک یعموم یدسترس
اما به  کنندیرا مشاهده م یبخش خصوص یدسازدولت و توانمن یگریدر کاهش تصد

نظارت مستمر توافق دارند اما  تیکلان اشاره دارند. هر دو گروه بر اهم یزیرضعف برنامه
نشان  لیتحل نیاختلاف نظر دارند. ا یسازیخصوص یامدهاینقش دولت و پ یابیدر ارز

 تیریو مد یماعو اجت یاهداف اقتصاد انیدر تعادل م یسازیخصوص تیموفق دهدیم
 ها نهفته است.چالش

و  یبا مشکلات ساختار یاماکن ورزش یسازید که خصوصنشان دا قیتحق نیا جینتا
 یو فقدان برنامه راهبرد دهیچیپ یبوروکراس ،یقانون یهامواجه است؛ چالش یجد ینهاد

اجرا شده است. بدون اصلاح  یو ناکارآمد گذارانهیمشخص موجب کاهش اعتماد سرما
 نیا تیشفاف، موفق یهااستیس نیو تدو کیاترفع موانع بوروکر ،یقانون یساختارها

 جادیوجود دارد که با ا ییهاو فرصت هاتیحال، ظرفنیدشوار خواهد بود. باا استیس
 یایکرد و از مزا عیتوسعه ورزش را تسر توانیم هافرآیند لیو تسه یتیحما یبسترها

خدمات  تیفیو کاهش ک ینابرابر شیصورت، احتمال افزانیا ریمند شد؛ در غبهره یواگذار
 بالا است. یورزش

 شنهادیاستان تهران پ یاماکن ورزش یدر واگذار 44اصل  استیس یاثربخش یارتقا یبرا
 یهائتیه اریدر اخت یقهرمان گاهیعنوان پابه گانیصورت رااز اماکن به یبخش شودیم

 یبرگزار ن،یبه عموم. همچن گانیرا ایمشروط به ارائه خدمات ارزان  رد،یقرار گ یورزش
 ازیامت ایاماکن  یواگذار ،یسازیخصوص یدانش تخصص شیفزاا یبرا یآموزش یهاکلاس

 ،یستاد هماهنگ لیتشک ژه،یو فاتیدر مناطق محروم همراه با تخف یساخت به بخش خصوص
است.  یضرور یسازیگام فرآیند خصوصبهگام یشفاف و اجرا فیبا تعار نیقوان یبازنگر

 تینظارت بدون محدود تیقوت ک،یو بوروکرات یفرهنگ ،یتیریمد ،یرفع موانع قانون
کاهش  ها،رساختیز لیتکم ت،یالزامات است. در نها گریاز د زین یسازو فرهنگ ییاجرا
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از متخصصان و  یریگمرتبط با بهره یهاسازمان انیم یو هماهنگ یگذارهیسرما سکیر
 را هموار کند. یسازیتوسعه خصوص ریمس تواندیم هایکاریحذف مواز
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 این تحقیق شامل بر هیچ تعارض منافعی نیست. 
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 SWOTبا استفاده از روش  یشرقذربایجان استان آ یتوسعه ورزش قهرمان کیمدل استراتژ
. 38-27(، 24)6 ،یورزش تیریدر مد یکاربرد یهامجله پژوهش .BSCو 

magiran.com/p1815103 
 ورزش در بازاریابی توسعه بر موثر عوامل تحلیل(. 1400. )مصطفیافشاری،  و کمالوند، عباس

 :doi. 304-261 ،(22)9 ،تربیتی ورزش در پژوهش. آموزیدانش

res.2019.7171.1637/10.22089 
 اقتصادی امور معاونت انتشارات. ایران در اقتصادی عملکرد ارزیابی(. 1382. )اکبر کمیجانی،

 .۵9 ص اول، چاپ دارایی، و اقتصادی امور وزارت
 یهاچالش ی(. بررس1394) .سخاوت انگوت، یتوکلو شهروز زاده، بیغا، زاده، مهردادمحرم

 یهاپژوهش هینشرها، ( در ورزش شهرستانیاماکن ورزش یسازی)خصوص 88ماده  ییاجرا
 1507955magiran.com/p . 84-73(، 10)۵ ،یورزش تیریمعاصر در مد

 ،یعوامل مؤثر )فرهنگ ریثأت ی(. بررس1396زهرا. ) ی،پوراشرف و قنبر ،رنژادیام ،محمدرضا ی،مردان

 (.49)16 ،یشهر تیریمد. اهواز ی( بر عملکرد کارکنان شهرداریمنابع انسان
 .جمعیتی و اجتماعیآمارهای های و اطلاعات آماری.  (. داده1403. )رانیمرکز آمار ا

/https://amar.org.ir 
 و کشور ورزش توسعه در سازیخصوصی فرآیند بررسی .(1383) عبدالمحمد. مهدوی،

 .24-۵6بدنی،  تربیت سازمان انتشارات. آن تقویت هایروش
نهاد ورزش  یسازیخصوص یابعاد اجتماع ی(. بررس1394. )ی، لیلامصلح ی، مسعود وجهرم انینادر

و  یولوژیزیف یهاشده شهر اصفهان(. پژوهش یخصوص ی)مورد مطالعه: اماکن ورزش
 .32-23 ،(4)7 ،در ورزش تیریمد

 یدولت یاماکن ورزش یموانع واگذار یی(. شناسا1399. )ی، ریحانهمانیسل ی وعبدالمهد ،رزادهینص
 .481-471 ،(4)3 ،یو رفتار یعلوم حرکت. یبه بخش خصوص
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